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Abgabenrechtliche GemeinnUtzigkeit
als interessanter Aspekt fur Betriebe
gewerblicher Art

Steuerliche Beglinstigung in der Umsatzsteuer kann durch
gemeinniitziges Organisationsstatut erhalten werden

nEG 201533 Das Steuerreformgesetz 2015/16 sieht ua eine EinfUhrung eines 13%igen MWSt-

w0 Satzes far Kinderbetreuungseinrichtungen und Kultur vor. Die bislang fUr Betriebe
" gewerblicher Art von K&R in der Praxis nicht relevanten abgabenrechtlichen Be-
cee oo e QUnstigungen flr gemeinnitzig geflhrte Einrichtungen im Sinne der §§ 34 ff BAO
RV/B100708/2013

gewinnen an Attraktivitdt. Handlungsoptionen und deren Auswirkungen werden im
vorliegenden Beitrag dargestelit.

Von Christoph Nestler

=» Lieferung der in der neu geschaffenen Anl2 ge-
nannten Gegenstinde (zB Brennholz)

-» Beherbergung in eingerichteten Wohn- und Schlaf-
rdumen sowie typische Umsitze von Campingplit-
zen (ab 1. 5. 2016)

=» Umsitze, die unmittelbar mit dem Betrieb von
Schwimmbidern bzw der Thermalbehandlung
(Saunen) verbunden sind

=» Leistungen eines Theaters (ab 1. 5. 2016)

-» Musik- und Gesangsauffithrungen (ab 1. 5. 2016)

-» Leistungen eines Museums, botanischen oder zoo-
logischen Gartens bzw eines Naturparks (ab 1. 5.
2016)

=» Filmvorfithrungen

=¥ Leistungen der Jugend-, Erzichungs-, Ausbildungs-,
Fortbildungs- und Erholungsheime an Personen,

inhaitslibersicht:

beaql) wna: Ao Neuer MWSt-Satz durch das Steuerreformgesetz
stille Raseyvan 2015/16
B. Spezialnorm flr gemeinn(tzige Betriebe

hat Vorrang

1. Voraussetzungen flr einen gemeinnitzig

gefuhrten BgA )

2. Folgen des Erhalts der Abgabenbegiinstigung

C. Fazit

A. Neuer MWSt-Satz durch das
Steuerreformgesetz 2015/16

Im Zuge der Gegenfinanzierungsmafinahmen fiir die
Steuerreform 2015/16 wurde neben dem ermafiigten

Steuersatz in Hohe von 10% ein zweiter — fiir das Wirt-
schaftsleben relevanter — ermiéfigter Steuersatz in
Hohe von 13% eingefiihrt.

Folgende von Gemeinden regelmiflig ausgefithrten
Umsitze werden vom neuen Steuersatz gem § 10 Abs 3
UStG, grundsitzlich ab 1. 1. 2016, betroffen sein:

die das 27. Lebensjahr nicht vollendet haben (Kin-
dergirten und Horte, sofern die Gemeinde in die
Umsatzsteuerpflicht optiert hat)
Wie aus dieser Auflistung ersichtlich ist, umfasst der
neue Steuersatz auch viele Bereiche, in denen die Ge-
meinde grundsitzlich nicht mit Gewinnabsicht agiert,
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oftmals nicht in Konkurrenz zu privatwirtschaftlich
orientierten Anbietern tritt und zudem der verfolgte
Zweck der Gemeindeeinrichtung auch flir abgaben-
rechtliche Begiinstigungen iSd §$ 34 ff BAO in Frage
kommt.

B. Spezialnorm fiir gemeinnitzige Betriebe
hat Vorrang

Leistungen von Korperschaften, die gemeinniitzigen,
mildtitigen oder kirchlichen Zwecken dienen (§§ 34
bis 47 BAO), unterliegen gem $ 10 Abs 2 Z 4 UStG
dem ermifigten Steuersatz von 10%, sofern keine
Steuerbefreiung ($ 6 Abs 1 UStG) anzuwenden ist,
bzw in der Regel auch dann, wenn die Korperschaft
auf diese Steuerbefreiungen verzichtet hat (durch Op-
tion in die Steuerpflicht). Dies gilt jedenfalls fiir unent-
behrliche und entbehrliche Hilfsbetriebe iSd § 45 Abs 1
und 2 BAO.

Die Frage, welche Spezialnorm bspw fiir die Kin-
derbetreuung gilt, leitet sich direkt aus dem Gesetzes-
wortlaut ab:) Vorrang hat immer der 10%ige Steuer-
satz gem § 10 Abs 2 UStG; ist dieser nicht anwendbar,
ist die Anwendbarkeit des 13%igen Steuersatzes zu un-
tersuchen (§ 10 Abs 3 UStG wortlich: ,Ist der Steuer-
satz nach Abs 2 nicht anzuwenden, ermdfigt sich die
Steuer auf 13% fiir[...]"). Fallt eine Leistung nicht in
den Anwendungsbereich des Abs 2 bzw 3, kommt
der Normalsteuersatz in Héhe von 20% zur Anwen-
dung (§ 10 Abs 1 UStG).

Ein gemeinniitziger Kulturverein betreibt ein Thea-
ter. Die Auffithrung von Stiicken ist als gemeinniit-
ziger wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb gemafd § 45
Abs 1 oder Abs 2 BAO zu beurteilen. Sind diese
Leistungen steuerbar, unterliegen sie grundsitzlich
der Steuerbefreiung des §$ 6 Abs 1 Z 25 UStG. Je-
doch besteht gemif! Begleitmafinahmen zum UStG
die Moglichkeit zur Option zur Steuerpflicht. Wird
zur Steuerpflicht optiert, unterliegt die erbrachte
Leistung unabhingig davon, ob sie auch unter
§ 10 Abs 3 Z 6 lit a UStG idF StRefG 2015/2016 fal-
len kénnte, dem 10%-Steuersatz gem § 10 Abs 2 Z 4
UStG idF StRefG 2015/2016.2

1. Voraussetzungen fiir einen
gemeinniitzig gefihrten BgA

Ein Betrieb gewerblicher Art einer Gemeinde kommt
durchaus als geeignete Rechtsform fiir eine gemeinniit-
zige Korperschaft iSd §§ 34ff BAO in Frage.” Die ab-
gabenrechtliche Begiinstigung bedingt die (ausschlief3-
liche und unmittelbare) Verfolgung eines gemeinniit-
zigen®, mildtitigen® oder kirchlichen® Zwecks sowohl
nach der tatsichlichen Geschiftsfithrung als auch nach
der zugrunde liegenden Rechtsgrundlage.

Wihrend es bei Gemeinden nicht an der tatsichli-
chen Geschiftsfithrung, bspw im Bereich der Kinder-
firsorge (Kindergarten, Hort) oder im kulturellen Be-
reich, mangelt, fehlt sehr oft die notwendige Rechts-
grundlage.

Dieser Rechtsmangel kann durch den Beschluss ei-
ner Satzung oder eines Organisationsstatuts durch den
Gemeinderat saniert werden,” sodass ab dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Rechtsgrundlage eine ab-
gabenrechtlich begiinstigte Einrichtung iSd §$ 34 ff
BAO vorliegen kann.

Praxistipp :
Das Gemeinniitzigkeitsrecht ist in §§ 34 bis 47 BAO
geregelt und iberaus komplex. Eine Einfihrung
bieten in erster Linie die Vereinsrichtlinien. Die
RFG-Schriftenreihe 2/2013 (Achatz/Oberleitner, Be-
steuerung und Rechnungslegung der Vereine) ist
ebenfalls dieser Thematik gewidmet.

2. Folgen des Erhalts der
Abgabenbeglnstigung

Bevor der Gemeinderat eine entsprechende Rechts-

grundlage fir den BgA beschliefit, sollten simtliche

steuerliche Wirkungen gepriift werden.

a) Umfang der Abgabenbeglinstigung

Abgabenbegiinstigte Einrichtungen sind mit ihrem un-
entbehrlichen Hilfsbetrieb (Zweckverwirklichungsbe-
trieb) von der Korperschaftsteuer (inkl Kapitalertrag-
und Immobilienertragsteuer) befreit, zudem besteht
bei der Umsatzsteuer grundsitzlich eine Liebhaberei-
vermutung — auf die jedoch durch Option in die Steu-
erpflicht® verzichtet werden kann. Weitere Begiinsti-
gungen sind in Spezialgesetzen vorgesehen.?

b) Besteuerung der stillen Reserven

Beim Wechsel zwischen personlicher Steuerpflicht und
personlicher Steuerbefreiung regelt § 18 KStG den Ein-
und Austritt des Besteuerungsrechts der Republik
(Entstrickung bzw Verstrickung).!® Beschliefit der Ge-
meinderat fiir einen gemeinniitzig gefithrten Betrieb
(bspw einen Kindergarten) eine entsprechende Rechts-
grundlage, die §§ 34ff BAO entspricht, kommt es zu
einem Ubergang von der unbeschrinkten Steuerpflicht
in die Steuerfreiheit. Zu diesem Zeitpunkt ist das Be-
triebsvermdgen mit den gemeinen Werten anzusetzen

1) Vgl auch den Wartungserlass 2015 zu den UStR.

2) Belspiel entnommen aus dem Beitrag von Kuder/Pfeiffer, Umsatz-

steuerliche Anderungen durch die Steuerreform 2015/2016, OStZ

2015, 450.

Vgl bspw Achatz/Schneider, Die Voraussetzungen der Gemeinntit-

zigkeit nach den Vorschriften der BAO. System und aktuelle Ent-

wicklung aus Sicht der Finanzverwaltung, in Die Besteuerung der

Non-Profit Organisationen: K&St und USt bei gemeinnlitzigen Ver-

einen und Korperschaften offentlichen Rechts (Hrsg Achat?) 54;

Rz 1233 UStR.

4) § 35 BAO.

5) § 37 BAO.

6) § 38 BAO.

7) Vgl Pilz, GemeinnUtzigkeit entscheidet Uber Steuersatz, Kommunal
11/2015, wo Musterstatuten fiir Kinderbetreuungseinrichtungen
von Gemeinden, die vom BMF als geeignete Rechtsgrundlage qua-
lifiziert werden, veréffentlicht sind.

8) Vgl Rz 1231 UStR; Rz 4631f VereinsR.

9) Aktuell von Relevanz ist bspw eine Befreiung von der Registrierkas-
senpfiicht.

10) Vgl Weiermaier, Umstrukturierungen in Non-Profit-Organisationen,
in Die Besteuerung der Non-Profit Organisationen: K&St und USt
bei gemeinnitzigen Vereinen und Koérperschaften 6ffentlichen
Rechts (Hrsg Achatz) 1311.
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und zu versteuern. Allfillige Verlustvortrige diirfen
sofort abgesetzt werden. Spitere Wertanderungen sind
von keiner steuerlichen Konsequenz.

¢) Typische Probleme bei BgA einer Gemeinde

=» Aufgrund der chronischen Verlustsituation des Zu-
schussbetriebs ,,Gemeindekindergarten® war und ist
es giingige Verwaltungspraxis, dass Gemeinden keine
Korperschaftsteuererklrungen fiir diesen BgA abge-
ben und die Verwaltungsbehdrden auch keine einfor-
dern. Fiir andere verlustbringende BgA ist die Situa-
tion #hnlich. Bei einer dhnlichen Konstellation hat
das BEG' jiingst entschieden, dass auch bei vorher-
gehender Nichtveranlagung ordnungsméflig ermit-
telte Verluste fiir die Ermittlung der Verlustvortrige
heranzuzichen sind.

-» Ein weiteres Problem ist eine fehlende Anlagen-
buchhaltung, aufgrund derer eine AfA bzw die fort-
geschriebenen Anschaffungskosten ersichtlich wi-
ren.

= Eine Ermittlung der stillen Reserven ist daher oft
nicht oder zumindest nur eingeschrinkt moglich.
Auch eine Gegeniiberstellung mit den offenen Ver-
lustvortrigen gestaltet sich in der Praxis schwierig.

d) Lésungsansétze

Eine kameral gefithrte Buchfithrung geniigt weder ei-
ner Buchfithrung nach § 4 Abs 1 EStG noch einer Ein-
nahmen-Ausgaben-Rechnung nach §4 Abs 3 EStG,
bietet aber die Grundlage fiir eine plausible Schitzung
der Ergebnisse (Einnahmen abziiglich Ausgaben ohne
AfA) fiir die Vergangenheit.

Ob stille Reserven vorliegen oder nicht, ist im Ein-
zelfall jedenfalls zu untersuchen. Gerade bei Kinder-
girten sollte sich aber die Wertentwicklung anhand
der baulichen Gegebenheiten abschitzen lassen. Es be-
steht die Vermutung, dass die Wertentwicklung von

=» Zum Thema
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Vom selben Autor erschienen:

Haushaltsrechtsreform — Fluch oder Segen fiir die
Gemeinden? RFG 2014/17,

Pircher/Nestler/Schury, Einfuhrung und Umsetzung eines in-
ternen Kontrollsystems in Gemeinden, RFG 2015/3;
Nestler/Krammer, Vereinsrichtlinien Wartungserlass 2015 —
mehr als eine sportliche Herausforderung! RFG 2015/21.

Zweckbauten jenen der fortgeschriebenen Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten entspricht. Zudem be-
steht fiir die Liegenschaften, auf denen eine Kinderbe-
treuungseinrichtung errichtet wurde, hiufig eine Son-
derwidmung, die einen anderen Verwendungszweck
nicht erméglichen, als auch insofern die Bildung stiller
Reserven nicht in grofem Umfang zu erwarten ist. Fiir
jene Gebdude, die sich nicht im Gemeindeeigentum
befinden (ausgegliedert, angemietet), stellt sich die
Frage iiber die Aufdeckung von stillen Reserven im
Allgemeinen nicht.

Auch die Zuriickbehaltung von Gemeindeeigentum
in der hoheitlichen Sphire scheint nicht denkunmég-
lich zu sein. Nach herrschender Ansicht besteht die
Méglichkeit, zwischen Kérperschaft und BgA Mietver-
trige oder dhnliche Nutzungsvereinbarungen abzu-
schliefen.!?

C. Fazit

Bisher war ein abgabenrechtlich begiinstigter BgA
praktisch ohne Bedeutung fiir Gemeinden. Aufgrund
der jiingsten Entwicklungen der Steuergesetzgebung
(Immobilienertragsteuer, Erhohung des MW St-Satzes,
Registrierkassenpflicht) gewinnt dieser Bereich jedoch
zunehmend an Bedeutung. Wie im Beitrag dargestellt,
geht mit dem Ubergang in die Steuerbegiinstigung ein
Aufdecken von stillen Reserven einher, was im Einzel-
fall Probleme bereiten kann. Auch wenn Indizien be-
stehen, dass keine substanziellen Steuerlasten entste-
hen, wire ein entsprechender Erlass ein Gewinn an
Rechtssicherheit, zudem sich der Erhalt der Abgaben-
begiinstigung fiir derartige Gemeindeeinrichtungen
auch vom Willen des Gesetzgebers ableiten ldsst.

11) BFG 6. 2. 2015, Rv/5100708/2013.
12) Vgl Achatz/Mang/Lindinger, Besteuerung der Kdrperschaften 6f-
fentlichen Rechts® (2014) Rz 187, 226.
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