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WAS IST EIN BETRIEB

GEWERBLICHER ART?

I/ BEREICH DE
"HER ART VORLIE

VOR ALLEM
GEWERBLIC

ie Steuergesetze kennen zwei Arten
Dvon Betrieben gewerblicher Art (kurz:

BgA): Jene nach § 2 Abs. 3 UStG und
jene nach § 2 Abs. 1 KStG. Es gibt somit
zwei Rechtsgrundlagen fiir das Bestehen
eines Betriebes gewerblicher Art. Im Bereich
der Umsatzsteuer sind beide fiir die Einstu-
fung als unternehmerische Tatigkeit einer
Gemeinde Voraussetzung und somit beacht-
lich:

DER BETRIEB GEWERBLICHER ART

NACH § 2 KSTG

Als Betrieb gewerblicher Art einer Gemeinde
gilt jede Einrichtung, die gemaft § 2 Abs 1.
KStG folgende Kriterien erfiillt:

» Wirtschaftliche Selbstandigkeit

» Ausschliefliche oder {iberwiegend nach-
haltige privatwirtschaftliche Tatigkeit von
wirtschaftlichem Gewicht

Erzielung von Einnahmen oder im Falle des
Fehlens der Beteiligung am allgemeinen
wirtschaftlichen Verkehr von anderen wirt-
schaftlichen Vorteilen

Keine Tatigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft

-

-

Erst bei Erfiillung aller Voraussetzungen
bildet die Einrichtung einen Betrieb gewerb-
licher Art. Wird eine Voraussetzung nicht

werden. Die einzelnen Merkmale miissen
jedoch nicht gleich stark ausgepragt sein und
sind wie folgt definiert:

Wirtschaftlich selbstindige Einrichtung
Der BgA ist als eine eigenstindige Organi-
sationseinheit anzusehen, auch wenn es
zundchst einmal irrelevant ist, ob eine eigene
ortliche Betriebsstatte vorhanden ist. Die
ausgefiihrte Tatigkeit kann namlich auch
innerhalb des allgemeinen Gemeindebe-
triebes mitausgefiihrt werden.

R UMSATZSTEUER I
GT. ABER WAS IST DAS UBERHAUPT?
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ST ES WICHTIG ZU

: Wichtig ist, dass sich die ausgefiihrten Tatig-
keiten von der sonstigen Gemeindetatigkeit
herausheben. Die Judikatur fordert eine

| Priifung bzw. Vorhandensein folgender Krite-
- rien (KStR Rz 66):

besondere Leitung

eigenes Personal

geschlossener Geschaftskreis

eigene Buchfiihrung

eigene Verrechnungsstelle oder

andere Merkmale - z. B. Material-, Gerite-
und Arbeitseinsatz

: Der BgA stellt somit eine eigenstandige Orga-
: nisationseinheit dar, welche unter Einsatz

: eines bestimmten Sach- und Personalein-

- satzes eine bestimmte Tatigkeit verfolgt

| bzw. ausiibt. KStR Rz 74 fordert ein dufieres

i Erscheinungsbild, welches einem Gewerbebe-
| trieb folgt.

! Der VwGH hat im Erkenntnis vom 22.12.2004
: (2001/15/0141) ausgefiihrt, dass es nicht

. ausreicht, wenn nur die Einnahmen bzw.

i Ausgaben unter einem Haushaltsansatz

- verbucht werden. Als Indiz fiir die Qualifizie-
| rung bzw. das Bestehen eines BgA kann die
Einrichtung einer eigenen Verrechnungsstelle
| bzw. eines eigenen Ansatzes im kameralisti-

: schen Rechnungswerk der Gemeinde ange-

: sehen werden.

erfiillt, kann nicht von einem BgA gesprochen :

i Ausschliefliche oder iiberwiegend nach-

i haltige privatwirtschaftliche Titigkeit von

| wirtschaftlichem Gewicht

| Ein wichtiges Kriterium fiir das Bestehen
eines BgA ist die liberwiegend privatwirt-

. schaftliche Tatigkeit: Grundsatzlich ist darauf
: zu achten, ob die Tétigkeit regelmdfig auch

: von Privatpersonen ausgefiihrt bzw. besorgt

i wird. Eine konkrete, jeden Tétigkeitsbereich
umfassende Abgrenzung zwischen hoheitli-

| chen und privatwirtschaftlichen Tétigkeiten

| sieht der Gesetzgeber nicht vor. In § 2 Abs. 5
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KStG wird lediglich erldutert, was nicht unter
privatwirtschaftlichen Titigkeiten verstanden
wird und somit dem Hoheitsbereich zuzu-
ordnen ist. Die hoheitliche Tatigkeit dient
liberwiegend der Ausiibung der 6ffentlichen
Gewalt. Grundsdtzlich kann davon ausge-
gangen werden, dass, wenn eine Tatigkeit
der Gemeinde eigentiimlich und vorbehalten
ist, diese dem Hoheitsbereich zuzurechnen
ist. Zur Abgrenzung kann unter anderem

die verwendete Handlungsform (Bescheid
oder privatrechtlicher Vertrag) herangezogen
werden.

Nachhaltigkeit bedeutet, dass mehrere auf-
einander folgende gleichartige Handlungen
im Zusammenhang mit einer nicht nur
einmaligen Tatigkeit ausgefiihrt werden. Die
Wiederholungsabsicht kann bereits ausrei-
chend sein. Auch eine Tatigkeit, die nur fiir
einen Auftraggeber erbracht wird, ist nach-
haltig, wenn sie iiber lingere Zeit ausgetibt
wird.

Mit dem Kriterium des wirtschaftlichen
Gewichts sollen Bagatellfdlle oder Gele-
genheitsaktivitdten von der Steuerpflicht
ausgeschlossen werden. In der stindigen
Rechtsprechung des VwGHs wurde eine jihr-
liche Einnahmengrenze von 2.900 Euro netto
bestatigt. Jedoch hat der VwGH in einem
Erkenntnis vom 29.01.2014 (2010/13/0006)
festgehalten, dass aus unionsrechtlicher Sicht
das Kriterium des wirtschaftlichen Gewichts
keine ausdriickliche Grundlage darstellt.

Bei Neugriindung eines BgA bzw. Neuauf-
nahme einer Tatigkeit ist nach herrschender
Ansicht nicht auf die Einnahmen in der
Anlaufphase bzw. in der Bau- und Investi-
tionsphase als Kriterium zuriickzugreifen.
Mafigeblich ist die Hohe der Einnahmen
wahrend des Dauerbetriebes bzw. bei voller
Aufnahme der Tatigkeit.

Die Finanzverwaltung (vgl KStR 2013 Rz 70)
ist der Meinung, dass auf einen ldngeren

!

~ begriindet auch wahrend der Errichtungs- |
und Anlaufphase einen Betrieb gewerblicher *

iiberschaubaren Zeitraum abzustellen
sei. Das Unterschreiten der Umsatzgrenze

Art, wenn bei voller Aufnahme der Tatigkeit
die Einnahmengrenze von 2.900 Euro netto
regelmifig iiberschritten wird. Wenn im
Anlaufzeitraum noch nicht feststeht, ob

die Einnahmengrenze bei voller Aufnahme
der Tatigkeit tiberschritten werden wird,

ist zundchst vom Vorliegen eines Betriebes
gewerblicher Art auszugehen (vorldufige
Veranlagung), wenn das Uberschreiten der
Einnahmengrenze wahrscheinlich ist.

Erzielung von Einnahmen oder im Falle des
Fehlens der Beteiligung am allgemeinen
wirtschaftlichen Verkehr von anderen wirt-
schaftlichen Vorteilen

Als ein wesentliches Merkmal fiir einen BgA
gilt die Einnahmenerzielung. Eine Gewinner-
zielungsabsicht ist hingegen nicht notwendig.
Werden Einnahmen zwar angestrebt, treten
diese aber nicht ein, steht der Einnahmenent-
fall der Annahme eines BgA nicht entgegen.
Tatigkeiten, die von vornherein zum Nulltarif
erfolgen, sowie ausschliefdlich zufillige und
aufderplanmadfiige Einnahmen aus Hilfsge-
schiften alleine begriinden noch keinen BgA.

Keine Einkiinfte der Land-

und Forstwirtschaft

Bei den ausgefiihrten Tatigkeiten darf es sich
nicht um land- und forstwirtschaftliche Tatig-
keiten handeln, vielmehr muss eine gewerb-
liche Tatigkeit verfolgt werden. Der gewerb-
liche Charakter muss sich ebenfalls von

der reinen Vermdgensverwaltung abheben.
Unter Vermogensverwaltung verstehen die
Abgabenvorschriften die Nutzung des Vermo-
gens ohne umfangreiche Nebenleistungen.
Darunter fallen unter anderem die verzins-
liche Veranlagung von Kapitalvermdgen oder
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gelten als Betriebe gewerbli-
cher Art (Symbolbild).
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die Vermietung oder Verpachtung von unbe-
weglichem Vermogen (Grundstiicke).

Folgen

Liegt aufgrund der Erfiillung aller Kriterien
ein BgA vor, so ist dieser dem unternehmeri-
schen Bereich der Gemeinde zuzuordnen. Die
Umsatze sind, sofern nicht steuerbefreit, der
Umsatzsteuer zu unterwerfen. Ein allfilliger
Vorsteuerabzug unter Anwendung der Voraus-
setzungen des Umsatzsteuergeseizes aus den
Vorleistungen steht zu.

Die Gemeinde ist mit ihrem BgA unbe-
schrankt korperschaftsteuerpflichtig. Grund-
sdtzlich ist bei Erfiillung der Voraussetzung
der BgA mit einer eigenen Steuernummer fiir
die Kdperschaftsteuer zu registrieren. Mit der
Vergabe einer eigenen Steuernummer ist in
weiterer Folge jdhrlich eine Steuererklarung
inkl. Bilanz und GuV (oder als Alternative
eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung) abzu-
geben. Aus verwaltungsékonomischer Sicht
werden fiir BgA mit laufenden Verlusten
jedoch keine Steuernummern vergeben.

DER BETRIEB GEWERBLICHER ART IN DER

UMSATZSTEUER

Im Bereich der Umsatzsteuer ist die

Gemeinde als Korperschaft éffentlichen

Rechts (kurz: KOR) nur mit ihren unterneh-

merischen Bereichen als Unternehmer anzu-

sehen und in weiterer Folge steuerpflichtig.

§ 2 Abs. 3 UStG regelt, dass KOR nur

aufgrund folgender Tatigkeiten gewerblich

oder beruflich tdtig sind:

» BgA gemadf} § 2 KStG (aufier sie sind gemaf
§ 5 Z. 12 KStG befreit)

» Land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Daneben sieht das Umsatzsteuergesetz

folgende fiinf Bereiche (unabhangig davon,

ob ein BgA gemaf} § 2 KStG vorliegt) als

unternehmerisch an:

» Wasserwerke

Schlachthéfe

Anstalten zur Miillbeseitigung

Betriebe zur Abfuhr von Spiilwasser und

Abfallen

die Vermietung und Verpachtung von

Grundstiicken durch &ffentlich-rechtliche

Kérperschaften. m
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ENERGIE-PIONIERE AUSGEZEICHNET

GROSSSCHONAU IST ERSTE NO-GEMEINDE MIT FUNF ,E*

m Rahmen des Energie- und
Umwelt-Gemeindetages im AKW
Zwentendorf sind zehn e5-Gemein-
den ausgezeichnet geworden. Als
erste Gemeinde Niederosterreichs
schaffte Grofischonau (Bezirk
Gmiind) die hochste Auszeichnungs-
stufe von fiinf ,e" Seit mehr als 20
Jahren spielen Energie, Klimaschutz
und Zukunftsvorsorge eine bedeu-
tende Rolle in Groffschonau und
machen die Gemeinde als , Ener-
gie-Dorf" weit iiber die Landesgren-
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MAG. URSULA STINGL-
LGSCH IST STEUER-
BERATERIN BEI DER
NO GEMEINDE-
BERATUNG

Biirgermeister Martin
Bruckner, LH-Stell-
vertreter Stephan
Pernkopf und ge-
schaftsfiihrender
Gemeinderat Klaus
Stebal.

zen bekannt. Bereits 1986 wurde als
erster Schritt die Bioenergiemesse
(BIOEM) ins Leben gerufen, wo sich
jahrlich etwa 20.000 Menschen iiber
die neuesten Produkte im Bereich
Energieeffizienz und Bioenergie
informieren. In den neunziger Jahren
entstand ein Biomasse-Heizwerk.

Der Beschluss zum Konzept Sonnen-
platz Grofischdnau fiel zehn Jahre
spdter. Ein Passivhausdorf zum
Probewohnen, ein Kompetenzzen-
trum fiir Bauen und Energie und eine
Energie-Erlebniswelt ,,Sonnenwelt"
sollen Tourismus und Wirtschaft
ankurbeln. Mit dem Beitritt zum

e5-Programm im Marz 2012 setzte
Grofischdnau einen wichtigen Schritt,
um die Kontinuitdt des eingeschla-
genen Weges zu sichern.

‘1 www.e5-niederoestereich.at



